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Programului National de Inot "Johnny Weissmtillel."

Analizand     propunerea     lfgislativ5      pentru      aprobarea
Programului     National      de     Inot      "Johnny     Weissmtiller"
(bl25/04.03.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Seriafului  cu
adresa    nr.    XXXV/1114/09.03.2026    Si    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D 189/10.03 .2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favoFabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observafii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea Programului
National de fnot „Johnny Weissmtiller".

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate sunt
argumentate    prin    faptul    ca    „Prz.77   pe7/'o777ccz7c,fe/e    scz/e    sporzz.1;e
remarcabile,  disciplina  Si  spiritul  de fair-play,  Johnny  Wej,ssmi}ller
repreziutd un model inspirafiopeal pehiru generafiile tinere. Denunirea
Progranulul   National   de   fnot   «Johany   Weissiviiller»   ar   onora
mo§tenirea sa sportivd §i ar promova excelenfa, sdndtatea si edecafia
prin sport, valori esentiale peitru deavoltarea copiilor §i tinerilor.

Obiectivul pe termen lung al prograrrndui este de a tncuraj a copin
sd adopte un  stil  de viafd sdndtos,  ^unbundtdfinde-le  asifel  calitatea
vietii.   Obiectivul  pe  termen  mediu  este  de  a  Oferi  fiecdrui  copil
posibilitatea de a ^mvdfa sd ^moate ^m siguranfd pand ^m al doilea an de
Scoald prinard, indiferehi de sex, vdrstd, idenlitate sou circunstanfe
soctale, fizice sou mentale.

fnotul, ca formd de exercifiu care poate saiva viefi, siguranfa ^m
apd Si instr.uirea tn tnot sunt aspecte de o inportanfd capitald la hiyel
international. .Recunosc@nd acest lucru, Federafia Europeand de fnot
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(LEN) Si-a stabilit un obiectiv coixplet nou pehiru 2018: lansa]'ea unui
program nunit «Learn-to-Swin, Prevehi Drowning», al cdrul obiectiv
principal este reducerea seiinif iicativd a nundrului de decese couzate
de tnec prin progrcune de edecc¢ie prevehiivdi' .

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.   Semnalam  ca  doua  propuneri  legislative  avand  ca  obiect
implementarea unor programe nationale se afla in procedura legislativa
la Senat, iar alte propuneri legislative avand ca obiect implementarea
unor programe nationale se afla in procedura la Camera Deputafilor,
dupa ce au fost respinse, respectiv adoptate de Senat, astfel:

a.)   Lege   pentru   institwirea   Progranulul   de    sti,mulare    a
transportului f droviar de caldtori §i/sou de marf aa Qb2:8/03 .02.2;02:2:).,

Tj)  Lege  peitru  inaplementarea  progrc[mului  national  privind
sprijinul   Oferit   persoanelor  fizice   fn  vederea   cresterii   eficiertyei
energetice   a  loouinfelor   Si  prodecerea   de   energie  verde  pen,tru
outoconsum Si reteaua nationald (b842/2,0 .12.202;2:).,

c)    Lege    pentru    inaplementarea    progranului    „Alexandru
Pescz77£osccz"(b586/13.10.2023);

d) Lege pentru inxplemehiarea progrcunului  „Ion Ionesou de la
Brczd"(b587/13.10.2023);

e) Lege privind implementarea Progrcunulul national de suport
pentru  pacierofi  -  „Stop  abwzurilor  ^m  spitale  -  Legea  Alexcandra"
(b611/23.10.2023);

I) Lege privind inaplemehiarea Progrcrmului de acordare gratuitd
a  ratiei  zilnice  de  hi'and  peitru  copiii  din  unitdfile  de  ^mwd|dmant
preuniversitar pubtice preoum crese §i grddihife (b85126.I j2..2;02A).,

g) Lege pentru aprobarea Programuhi national de corformare a
fondulul   construt   existehi,   aflat  tn   domeninl  pubtic   sou  privat
(bl08/28.02.2024);

I:) Lege pentru institulrea Programulwi de f imantare „ Iievestim ^m
stwdenfii romdni din diaspora -STUD-IN-VEST" (bl&3/01.I )4.2;024).,•i) Lege pentru institulrea Progranndui Subveiofii pentru cdmirml

/cz773z.Jz.ez.(bl28/07.04.2025);
I) Lege privind Progrcunul pentru irrvestifii Si locuri de munch ^m

judefele Hunedoara,  Gorj,  Dolj,  Galafi,  Prahova si Mares  §i pertru
modif icarea §i completarea unor acte normative (h502,115 .10 .2;025).,
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k:)  Lege  privtnd  promovc[]'ea  agroturisnouhi  Si  valorificarea
patrinoniululruralprinprogramul„Viatalafard"(to593111.11.2;025).,

I)   Lege   privind   reglenentarea   Progranuhi   National   de
Accesi,bill,zare a Loculnfelor -"Lif i peltru viafd" (b]32./19 .12.2:025).

Respectivele propuneri legislative au fost transmise de Secretarul
General    al    Senatului    cu
nr. XXXV/6412/17.11.2025,
nr. XXXV/2259/14.04.2025,
nr. XXXV/1137/04.03.2024,
ur.XXXV/5108/16.10.2023,
ur.XXXV/6091/29.12.2022,

adresele    nr. XXXV/7105/22.12.2025,
nr. XXXV/5749/20.10.2025,
nr. XXXV/1729/02.04.2024,
nr. XXXV/5108/16.10.2023 ,
ur.XXXV/5372/30.10.2023,

Si  nr. XXXV/647/08.02.2022,  Consiliul
Legislativ      emitind      avizele      negative      nr.      1054/9.11.2023,
nr.1052/9.11.2023,          nr.1106/23.11.2023,          nr. 72/19.01.2023,
nr. 280/25.03.2024,     nr. 342/03.04.2024,     nr.     318/05.05.2025     Si
nr. 928/25.11.2025,   respectiv   avizele   favorabile,   cu   observafu   §i
propuneri,             nr.191/01.03.2022,             nr.             369/11.04.2024,
nr. 814/28.10.2025 Si nr. 40/14.01.2026.

Totodata,    o    alta   propunere    legislativa    avind    ca    obiect
implementarea unui program national, respectiv fege pe7c£7~z¢ z.73s#.fz/z.recz
Progr.cunul National de Scoatere din Pericol a Patrinorhahi Cultural
Imobil  §i  modificarea  art.   51   (31)  din  Legea  iur.  422/2001  privind
p7~ofe/.cI7'ecz   77co77#77qe7eze/or   z.sforz.ce   (bl91/29.03.2023),   transmisa   de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1750/04.04.2023,
pentm     care     Consiliul     Legislativ     a emis     avizul     ne
nr. 426/26.04.2023, s-a consacrat legislativ ca Legea nr. 416/2023.

5.   in   ceea   ce   priveste   categoria   actului   normativ   prim
intermediul caruia pot fi instituite reglementari de natura celor cuprinse
in  prezenta  propunere,  semnalam  ca,  potrivit  art.  25  lit.   e)  din
Ordonanta  de  urgenta  a  Guvernului  nr.  57/2019  privind  Codul
administrativ,  cu  modificatile  Si  completatile  ulterioare,  Guvernul
„o[probd, prin hotdr@re,  strategitle,  programele  si mctodologitle,  pe
domenii de activitate" .

Prin urmare, in confomitate cu dispozitiile legale sus-mentionate,
solutia  legislativa  preconizat5  poate  fi  promovata  doar  fn  cadrul
politicilor guvernamentale, adoptarea acesteia tinand de competenta
exclusiva  a  Guvernului,  iar  nu  a  Parlamentului  care  nu  se  poate
substitui autoritatii executive in aceast5 privinta.

Astfel,   preciz5m   ca   au   fost   emise   numeroase   hot5rari   ale
Guvemului  avand ca obiect de reglementare aprobarea de programe
nationale, in diverse domenii, dintre care amintim, cz4 fz.f/z4 de exe77cp/c4:
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a)   Hot5rarea   Guvernului   nr.   339/2020   privind   aprobarea
Programului national apicol pentm perioada 2020 - 2022, a nomelor
de aplicare, precum Si a valorii sprijinului fmanciar, cu modific5rile Si
completatile ulterioare;

b)   Hot5rarea   Guvernului   nr.   599/2020   privind   aprobarea
Programului national Competente digitale pentru angajatii din sectorul
intreprinderilor   mici   Si   mijlocii,   finantat   in   cadrul   Programului
operational Capital uman 2014 -2020, cu modificarile ulterioare;

c)   Hot5rarea   Guvernului   nr.   1103/2022   pentm   aprobarea
Programului  social  de  interes  national  de  sustinere  a  cuplurilor  Si  a
persoanelor   singure,   pentm   cresterea   natalitafii,   cu   modific5rile
ulterioare;

d)  Hotararea   Guvernului  nr.   1237/2022  privind  aprobarea
Programului national de investitii in infrastructura de sinatate, aferent
tintei 377, componenta 12 - Sanatate din anexa Deciziei de punere ^m
aplicare  a  Consiliului  din  3  noiembrie  2021  de  aprobare  a  evalu5rii
Planului   de   redresare   Si   rezilient5   al   Romaniei,   precum   Si   a
metodologiei de aprobare a investitiilor finantate  din cadrul Planului
national de redresare Si rezilienta al Romaniei;

e)   Hotararea   Guvernului   nr.   423/2022   privind   aprobarea
programelor  nationale  de  sinatate,  cu  modific5rile  Si  completarile
ulterioare;

I)   Hotararea   Guvernului   nr.   652/2023   privind   aprobarea
Programului pentm Scoli al Romaniei in perioada 2023 - 2029, precum
si  pentru  stabilirea bugetului pentru  implementarea  acestuia in  anul
Scolar 2023 - 2024, cu modificatile Si completarile ulterioare;

g)   Hot5rarea   Guvernului   nr.   23/2025   privind   instituirea
Programului national „Masa sinatoasa" in anul 2025.

fn  ipoteza  in  care  sunt  adoptate  normele  prezentei  propuneri
legislative,  in  actuala  modalitate  de  legiferare  Si  redactare,  se poate
ajunge   la   concluzia   c5   Parlamentul,   actionind   in   acest   fel   §i
arogandu-Si  competenta  de  legiferare,  in  conditiile,  domeniul  §i  cu
finalitatea   respectiva,   ar   actiona   z6/Zrcz   vz.7'es,   intrand   in   aria   de
competenta a Guvemului.

Astfel,   se   incalca   principiul   ierarhiei   actelor   normative,
prev5zut la art.  4  din Legea nr.  24/2000 privind normele  de tehnica
legislativa   pentru   elaborarea   actelor   normative,   republicata,    cu
modificarile Si completatile ulterioare Si, implicit se pot crea premisele
unor  vicii  de  neconstitutionalitate  in  raport  cu  prevederile  art.   1
alin. (4) Si (5) din Constitu{ia Romaniei, republicata, referitoare la
principiile separatiei puterilor in stat Si al respect5rii legilor.
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£n acest sens, mention5m ca, in jurisprudenta constanta[ a Curtii
Constitutionale, aceasta s-a pronuntat in sensul ca „czccepfcz7'ecz z.dez.z. ccz
Parlamen,tul sd ^z§i poatd exercita competen,fa de autoritate leginitoare
fn  mod  discrefionar,  oric@nd  §i  ^un  orice  condyii,  adopt@nd  legi  ^m
domenti  care  aparfin ^m exclusivitate  actelor  cu caracter  infralegal,
adminlstrativ,    ar   echivala   cu   o    abatere   de   la   prerogativele
constitufionale ale acestei ouloritdfi consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitrtyie §i transf ormarea acesteia ^m outoritate publicd executivtf ' .

De asemenea, Curtea Constitutionala a retinut ca: ,P¢j`/¢ffle7!fzl/,
arog@ndu-Si competettSa de legiferare, ^m condititle, domeniul §i cu
f imalitatea urmdrite,  a ^mcalcat principiul separoiSiei Si echilibrului
puterilor ^m stat, consaorat de art. I alin. (4) din Constitrtyie, viciu care
af ;ecteazd legea ^m ansaneblur" .

6. Asa cum se va arata z.7c/rcz, textul propunerii, in redactarea sa
actuala, trebuie revazut, astfel ^mcat sa indeplineasc5 criteriile privind
calitatea actelor normative, avfrod mai degraba caracterul unor enunquri
decat  al  unor  norme  juridice  propriu-zise,   elementele   structurale
imbr5cand cel mai adesea forma unor propozitii scurte, eliptice.

Astfel,  prim  redactarea propusa,  nu  sunt respectate  prevederile
art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
Si  completarile  ulterioare,  potrivit  carora  „Proz.ecfz4/  de  czcZ  77o7'77cczZz.v
trebuie  sd  instituie  reguli  necesare,  suficieute  Si  posibile  care  sd
conducd la o cat mat mare stabilitate Si eficienfd legislativdi' .

De  asemenea,  proiectul  trebuie  sa  se  conformeze  prevederilor
cuprinse in  aceeasi  lege  la  art.  8  alin.  (4)  teza  I  -  „rexz#/ /egg.s/czfz.v
trebuie  sd  fie  fiormulat   clan,  fouent  §i  inteligibil,  ford  dificultdfi
sintactice  si pasaje  obscure  sau  echivoce"  -  ?i La a;rt. 36  al.IirL.  (I)  -
Actele  normative  trebule  redactate  ^tntr-un  limbaj  §i  sti,I  juridic

specific normativ, concts, sobru, clar §i precis, care sd excludd orice
echivoc ( ..)' .

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
^" rrwi runlte randrr±, stELrfuand c* „una dintre cerintele principiului

respectdrti  legtlor  vizeazti calitatea  actelor  normative3' ,  cfirce act
"o:ITrra:rfu treduin!d ,.sd ^mdeplineascd anunite conditii calitative, printre
acestea numdr@ndu-se previzibtlitatea,  ceea  ce presupune  cd acesta
trebuie sd fie surficiehi de clan §i precis pentru a putea fi aplicat' giv ctaL

I  Decizia lir.  600  din 9  noiembrie 2005, publicata in Monitorul  Oficial al Romaniei,  Partea I, nr.  1.060  din 26

noiembrie 2005, Decizia nr.  970  din 31  octombrie 2007,  publicata in Monitoml  Oficial al Romaniei,  Partea I,
nr. 796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 819 din 21  decembrie 2013, Decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.  889  din 8  decembrie 2014, paragraful 21, sau Decizia nr.  777  din 28 noiembrie 2017,
publicat5 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1011 din 20 decembrie 2017, paragrafele 24 Si 25.
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„respectarea prevederilor Legit iur. 24/2000 privind normele de tehaicd
legislativd pertru elaborarea actelor normative se constitute ^i,ntr-un
veritabtl  criteriu  de  constitutionalitate prin prisma  aplicdrti  art.  1
alin. (.5) din Constitutiem 2 .

in vederea  evit5rii  existenfei unor vicii  de neconstitutionalitate
pentm incalcarea art. 1 alin. (5) din Legea fundamental5, propunem
reformularea textului proiectului conform celor aratate mai sus, inclusiv
cu respectarea prevederilor art. 8 alin. (1) Si (2) din Legea nr. 24/2000,
republicat5,  cu modific5rile Si  complet5rile ulterioare, potrivit catora
„(I) Proiectele de legi, propunerile legislative Si celelalte proiecte de
acte normative se redacteazd ^m f ;orma prescriptivd proprie normelor
juridice. (2) Prin modul de exprimare actul normativ trebuie sd asigure
dispozifiilor sale un caracter obligatoriu", preourn ?i al, e a;ut. 35  din
aceeasi lege, cu privire la asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor
legislative preconizate  Si realizarea unei  armonii  interioare  a  actului
normativ.

Cu titlu de exemplu, ne referim la urmatoarele aspecte care fac
ca textele propunerii  sa  aiba  o  redactare  defectuoasa,  ceea  ce poate
conduce la imposibilitatea aplic5rii normelor preconizate:

6.1. in ceea ce priveste redactarea prezentului proiect, semnalin
c5,  potrivit  prevederilor  art.   47   alin.   (5)   din  Legea  nr.   24/2000,
republicata, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, articolele vor fi
prevazute  cu  denumiri  marginale,  exprimind  sintetic  obiecful  1or,
doar  la  coduri  Si  la  legi  de  mare  intindere,  iar  prezenta  propunere
legislativa, prim continutul sau, nu face parte din aceste categorii de acte
normative.

6.2.  Semnal5m ca trebuie respectate dispozitiile art.  24 alin.  (1)
din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modific5rile  Si  complet5rile
ulterioare,  potrivit  c5ruia  „(1 )  So/24¢.z./e  /egz.s/cz#.1/e  preco73z.zcrfe  p7`z.77

proiectul de act normedv trebule sd acopere tntreaga problematicd a
relo[tiilor sociale ce reprezinld obiectul de reglemeutare pentru a se
evita lacunele legisloitive" .

in acest sens, mentionin faptul ca, textul propunerii legislative
este redactat intr-o maniera succinta (12 articole), care nu este specific5
normelor  de  tehnica  legislativ5.  Astfel,  sunt  prev5zute  doar  norme
generale, care reglementeaza aspecte ce tin de punerea ^m practica, ^msa
un  program  trebuie  sa  cuprinda:  obz.ec#.1;e,  p7'oced#rcz  de  czco7'dcz7'e,
sunele care se pot obtine, termene de aplicare, controlul Si sursele de

2  A se vedea paragraful 35  din Decizia Curtii  Constitutionale nr.  22/2016  care trimite la Decizia nr.  1  din  10

ianuarie 2014, Decizia ur.17 din 21  ianuarie 2015, publicata in Monitoml Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 Si 96)".
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¢7zcz72,fczre Fz. cz/Ze/e czse77€e77ecz, iar unele dintre aceste aspecte lipsesc din
cuprinsul propunerii.

6.3. Pe de alta parte, mentionam ca, in ansamblul sau, in cuprinsul
propunerii  legislative  nu  se  utilizeaza  un  limbaj   specific   stilului
normativ,  ci  anumite  exprimari  improprii  unui  act normativ,  uneori
incorecte, dintre care exemplificam:

a) la art. 2 alin.  (1), formularea „Grafp#rz./e-,fz.#£t5 cz/ Prog7icr#¢z£/z4z.
esze/or#7czZ c7z.72" din cuprinsul par!ii introductive Si formularea „elevi
din clasele a V-a-a VI-a" din debutul lit. c), expresia „czaf ro/ c7e sprz7.z.7e
orgr772z.zczzorz.c  Fz.  ec7afcczfz.v"   din   cuprinsul  art.   7   alin.   (3),   sintagma

„prezehiarea  avizulwi  medical  privind  aptituqinea  pentru  activitdti
czci;czfz.ce"  de  la  art.  8  alin.  (2),  formularea  ,JA72 p7.z.77ez.z.  frez.  cz77z.  c7e  /cr
czc7apzczreczpreze7zfez. /egz" din debutul art. 5 alin. (2), precum Si sintagma
„se poczfe so7`ocz.fcz o co¢77cz72,fcrre" din cuprinsul art. 9 alin. (2);

b)  1a  art.  4  alin.  (2),  menfionam  ca  sintagma  „prz.7e  orc7z.77  cz/
77¢z.77z.szra£/z4z.  ec7z4ccr,fz.ez.  7€cz,Zz.o72cz/e"  nu  este  corecta,  intrucat  actualmente
titulatura   ministerului   ^m   cauza   este   „Ministerul   Educatiei   Si
Cercetarii".

Aceasta observafie este valabila, ^m mod corespunzator, Si pentru
art.11.

6.4.   La   art.   1,   pentru   o   conturare   mai   clara  a  obiectului
reglementarii, propunem ca normele preconizate la alin.  (1) Si (2)  sa
prevada  explicit  in   ce   consta  programul   respectiv,   inclusiv  prim
mentionarea facilitatilor acordate.

6.5. La partea introductiva a art. 3, pentru o exprimare specific5
stilului normativ, recomandam reformularea enunqului, astfel:

„Arfu. 3 . - Prezeuta lege are la bazd urmdtoarele principii.." .
6.6.  La  art.  6  alin.  (1),  semnalam  c5,  in  actuala  redactare,

sjlutzng"a  „care  respectd  normele  de  sigurantd,  igiend  Si  sdndtate
pz4b/z.cd   f7e   vz.gocrre"   este   insuficient   de   clara,   ceea   ce   afecteaza
accesibilitatea Si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzatoare a textului,
facindu-se  aplicare  dispozitiilor  art.  50  alin.  (2)  Si  (3)  din  Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Formulam  prezenta  observatie  Si  pentru  sintagmele  „pofrz.vz.i
legil"'   stl  „conform  normelor  legale  ^zn  vigoare"  urfAIIz;2yhe  +a  i+rt.  7
alin. (1) ?i (2).

6.7.  La  art.  9,  mentionam  ca,  ^m  formularea propusa,  nu  este
asigurata  succesiunea  fireasca  §i  corecta  a  normelor  preconizate  la
alin. (1)  -  (3),  fapt  ce  contravine  dispozitiilor  Legii  nr.  24/2000,
republicata, cu modific5rile Si completarile ulterioare.
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Astfel, 1a alin. (1) ar fi trebuit s5 se prevad5 faptul ca „Participarea
copiilor la Program  este gratuit5",  1a alin.  (2)  suma minima alocata
pentru fiecare copil Si, ulterior, 1a alin. (3) sa se mentioneze sursele de
finantare  pentru  respectivele  sume,  intr-o  formulare  clara,  potrivit
urmatorului model :

„(3) Programul de finanfeaza din:
a) bugetul de stat, din sume defalcate ..., pentru grupurile tinta

prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a) Si b);
b) bugetele autoritatilor administratiei publice locale ..., pentru

grupurile tinta prevazute la art. 2 alin. (1) lit. c)".
fn ceea ce priveste teza a doua a actualului alin. (2), precizin c5

aceasta  ar  fi trebuit prevazuta  ca alineat  distinct  al  art.  9,  respectiv
alin. (4), intrucat norma are legatura cu cea de a doua sursa de finantare
a Programului.

fn plus, semnalin Si faptul ca respectivul enrty este impropriu
stilului normativ, fiind necesara reformularea acestuia.

6.8. La art.11, pentru o reglementare complet5, ar fi trebuit sa se
prevada Si actul normativ prim care urmeaza sa fie aprobate „normele
metodologice de aplicarea a Programului".

Ca   urmare,   pentru   rigoare   normativa,   propunem   ca  textul
I

preconizat pentru acest articol sa fie reformulat, astfel:
„Art.  11. - fn termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare

a  prezentei  legi,  Ministerul  Educatiei  Si  Cercetarii  elaboreaza
normele metodologice de punere in aplicare a Programului, care
vor fi aprobate prim ordin al ministrului".

6.9. La art. 12, pentru aceleasi considerente, expresia „Prezentul
act normativ" trebuie inlocuita cu expresia „Prezenta lege".
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